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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru instituirea taxei de poluare,
initiatd de domnii senatori Cristian Petru Bodea si Valeriu-Victor Boeriu
din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 240/2013).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd stabileste cadrul general privind instituirea,
colectarea si utilizarea taxei de poluare pentru autovehicule.

Potrivit inifiatorilor, taxa de poluare se constituie prin includerea in
pretul carburantilor a 0,01 lei pe litrul de carburant.

Aceastd taxd se va face venit la bugetul Fondului de Ameliorare
pentru Impdduriri si se va utiliza in vederea finantirii programelor si
proiectelor pentru impaduriri. In acest sens, la art. 5 se propune ca suma
colectatd sd fie distribuita tuturor judetelor prin Directiile silvice judetene,
in vederea implementérii la nivel local a programelor pentru impaduriri.

Totodata, se propune abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule si a Hotdrdrii



Guvernului nr. 88/2013 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul
de mediu pentru autovehicule.

I1. Observatii si propuneri

1. In Expunerea de motive se face referire in mod eronat la obligatia
de platd a timbrului de mediu in corelare cu taxa de prima inmatriculare si
taxa pentru emisiile poluante, avand in vedere cd aceste doud ultime forme
ale taxei, instituite prin art. 214 din Legea nr. 343/2006 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 50/2008 privind taxa pe poluare si Legea
nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule au fost abrogate, in vigoare fiind Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul pentru mediu.

2. Semnaldm ca in Expunerea de motive se face confuzie in ceea ce
priveste destinatia sumelor provenite din incasarea timbrului de mediu,
facandu-se mentiunea eronatd cd ,, Ministerul Mediului, care colecteazd
banii din timbrul de mediu, nu are nicio responsabilitate fatd de industria
auto §i nu ar trebui sa aiba nicio datorie in ceea ce priveste stimularea
cumpdrdrii de magini. Existd programul Rabla pentru acest lucru.”

Or, aceastd taxd este incasatd de Administratia Fondului pentru
Mediu (AFM), institutie publica aflatd in coordonarea autorittii centrale
pentru protectia mediului, si constituie sursd de venit la bugetul Fondului
pentru Mediu, avind ca finalitate finantarea proiectelor vizand protectia
mediului. In fapt, aceastd taxd constituie sursa principald de venituri a
AFM care, In calitate de gestionard a Fondului, le directioneazd in
exclusivitate pentru sustinerea proiectelor si programelor pe care le are in
derulare sau in procedura de a fi demarate. Importanta acestor proiecte este
de notorietate la nivel national, AFM fiind un pion esential in lupta
continud pentru prevenirea si reducerea poluarii, in conditiile in care
activeazd intr-un domeniu sensibil la nivel european si mondial. Astfel,
masura fiscald instituitd contribuie direct la descurajarea folosirii
autovehiculelor cu emisii poluante mai mari si incurajeazi folosirea
automobilelor ,, prietenoase” cu mediul, un argument in sensul acesta fiind
Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national , Rabla”,



finantat integral si nemijlocit din taxa pentru emisii poluante i care a avut
un succes major panad la aceasta data.

In cadrul activitatii specifice, AFM finanteazi o serie de proiecte si
programe de protectia mediului dintre care amintim:

- Programul privind instalarea sistemelor de incélzire care utilizeaza
energie regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice
de incalzire — ,, Casa verde” pentru persoane fizice si juridice;

- Programul de imbunitétire a calitdtii mediului prin impéadurirea
terenurilor degradate, reconstructia ecologicd si gospodarirea durabild a
padurilor;

- Programul national de impéadurire a calitdtii mediului prin realizarea
de spatii verzi in localitati;

- Programul vizand protectia resurselor de apd, sisteme integrate de
alimentare cu apa, statii de tratare, canalizare si statii de epurare;

- Programul de lucrdri destinate prevenirii, inlaturdrii si/sau
diminuarii efectelor produse de fenomenele meteorologice periculoase la
lucrdrile de gospodarire a apelor aferente obiectivelor din domeniul public
al statului, precum si pentru refacerea unor obiective importante de
infrastructura rutierd si feroviara, grav afectate de alunecéari de teren care
pot conduce la obturarea cursurilor de apa.

Asa cum se observi, aria de proiecte finantate este largd si vizeaza
domenii diferite, aducand, totodata, o dezvoltare economica in regiunile in
care se implementeaza.

In acest context, este evident faptul ci in situatia in care s-ar stabili
destinatia sumelor, incasate in baza principiului ,, poluatorul plateste”,
catre Fondul de Ameliorare pentru Impadurire, gestionat de Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice, nu ar mai fi posibild directionarea lor
pentru finantarea diverselor domentii, care sunt beneficiare in prezent din
Fondul de Mediu.

Prin urmare, masurile propuse prin aceastd initiativa legislativda vor
conduce la diminuarea veniturilor Fondului pentru Mediu si, implicit, la
nerealizarea lucrdrilor/proiectelor pentru protectia mediului finantate din
acesta.

3. In ceea ce priveste afirmatia ficutd in Expunerea de motive
potrivit careia includerea taxei de poluare in carburant corespunde
principiului ,,poluezi mediul in functie de cdt circuli — pldtesti in functie de
cdt poluezi”, mentiondm cd o astfel de taxa ar penaliza doar consumul nu
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si poluarea, deoarece prin consumul unui litru de carburant o masind cu
norma de poluare Euro 1 va emite mai multe emisii poluante (NOx, HC,
CO) decat una cu norma de poluare Euro 2 si cu mult mai multe decét una
cu norma de poluare Euro 6 (tehnologia cea mai avansati la acest
moment).

Initiatorii nu au luat in considerare faptul cd taxarea nu este
proportionald cu gradul de poluare, dat fiind faptul cd nu toate
autovehiculele polueazi la fel. Suma platita este calculatd per litru de
carburant comercializat si nu in functie de cantitatea de emisii poluante,
metale grele, pulberi, etc. generata de fiecare autovehicul.

Un alt contraargument este ca o taxa inclusa in pretul combustibilului
ar influenta intreg lanful de produse si servicii, afectdnd astfel toti cetitenii
Romaniet (in special cei cu venituri scdzute), nu doar pe cei cca. 300 mii
care achizitioneaza anual un autoturism. Astfel, chiar si la un nivel extrem
de scdzut, precum cel propus de 0.01 RON/litru, o ecotaxd pe combustibil
ar afecta in mod substantial competitivitatea economiei romanesti. Pe de
alta parte, dat fiind cd economia romaneascd este energofagd la nivelul
transporturilor, in general, si a transporturilor rutiere, in mod special,
costul suplimentar al acestei masuri se va propaga imediat in pretul de
vanzare al tuturor produselor si serviciilor (mai ales cele de transport),
ceea ce se va resimii ca o spirald inflationistd intr-o perioadd economica
extrem de sensibila.

4. De asemenea, in Expunerea de motive se mentioneazi ca este
profund inechitabild si discriminatorie pentru un posesor de autovehicul
inmatriculat inainte de 2007 obligatia de a plati timbrul de mediu/taxd de
primd inmatriculare/taxd pentru emisiile poluante, in comparatie cu cei
care au inmatriculat autovehicule in Romania dupa 2007.

Precizdm ca aceastd cerinta este solicitatd de citre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, tocmai pentru a exista aceeasi taxd pentru bunuri
similare atdt de pe piata internd europeand, cit si de pe piata nationala,
astfel incat achizitia unei masini din alt stat al Uniunii Europene si nu fie
defavorizatd in comparatie cu cea din parcul national.

5. Precizdm ca taxa de poluare instituitd prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.50/2008 a suferit mai multe modificari in timp, in final fiind
cenzuratd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene care a statuat, in Cauza
C-402/09 Tatu, ca regimul de impozitare prevazut de aceastd ordonanti nu
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instituie o discriminare directd, dar genereaza o serie de efecte negative si
disfunctionalitati, fapt care a impus modificarea acesteia prin promovarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.9/2013, prin care se instituie
timbrul de mediu, care sa fie destinat exclusiv programelor de mediu si sa
fie in concordanta cu principiile europene in domeniul protectiei mediului.

Asadar, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2013 a fost
promovatd din necesitatea de a corela dezideratele nationale in ceea ce
priveste scdderea nivelului de poluare prin aplicarea unei taxe factorilor
poluanti, cu cele europene, Rominia fiind sanctionatd pentru taxarea
inechitabila instituitd de vechea reglementare in domeniu.

Prin promovarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.9/2013 se
asigurd conformarea cu recomandirile Comisiei Europene, cuprinse in
Comunicarea din 14 decembrie 2012, potrivit cireia taxarea autoturismelor
sd nu se bazeze pe criterii specifice tehnologice, ci pe date de performanta
obiective, disponibile in mod obisnuit si relevante din punctul de vedere al
politicilor, cum ar fi emisiile de CO,. Astfel, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2013 sunt taxate primordial emisiile generate de masina,
indiferent cd este vorba de un autovehicul nou, un autovehicul second-
hand care se inmatriculeazd pentru prima dati in Roménia sau un
autovehicul second-hand inmatriculat in Roménia dar pentru care nu s-a
achitat taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule sau taxa de poluare
pentru autovehicule si pentru care se transcrie dreptul de proprietate.

6. Referitor la propunerea de abrogare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule si a
Hotardrii  Guvernului nr. 88/2013 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, invederdm ca prin acest
pachet legislativ s-a urmarit remedierea deficientelor semnalate de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene privind legislatia nationald in cauzele'
C-402/09 Tatu si C-263/10 Nisipeanu. Astfel, a fost introdusd taxarea
autovehiculelor la prima transcriere a dreptului de proprietate pentru cele
pentru care nu s-a platit taxa de prima inmatriculare.

' Considerentul (61) din Cauza C-402/09 Tatu si considerentul (29) din Cauza C-263/10 Nisipeanu: , Articolul 110
TFUE trebuie interpretat in sensul cd se opune ca un stat membru sd instituie o taxd de poluare aplicatd
autovehiculelor cu ocazia primei lor inmatriculdri in acest stat membru, dacd regimul acestei mdsuri fiscale este astfel
stabilit incdt descurajeazd punerea in circulatie, in statul membru mentionat, a unor vehicule de ocazie cumpdrate in
alte state membre, fird insd a descuraja cumpdrarea unor vehicule de ocazie avdnd aceeasi vechime §i aceeagi uzurda
de pe piata nationald.”
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Evidentiem faptul cd prin mésura propusa intervine o dubla impunere
a taxei pentru cei care din anul 2007 panad in prezent au plétit taxa speciala
previzutd de fostul cod fiscal, taxa de poluare, taxa pentru emisii poluante
sau timbrul de mediu pentru autovehicule. In aceastd situatie, masura
propusd ar fi trebuit insotitd de un dispozitiv de returnare a sumelor deja
incasate in situatiile descrise mai sus. Cadrul juridic actual prevede la art. 4
lit. ¢) si d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2013 scutirea de la
plata timbrului de mediu pentru autovehicule pentru cei care au achitat o
formé anterioard a taxei.

7. Subliniem dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
potrivit cirora ,,[n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor
(...) aprobate prin buget, trebuie sd se prevada §i mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri (...)."”

De asemenea, alin. (3) al aceluiasi articol prevede faptul ca ,, Dupad
depunerea proiectului legii bugetare anuale la Parlament, pot fi aprobate
acte normative numai in conditiile prevederilor alin. (1), dar cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor (...), aferente exercitiului
bugetar pentru care s-a elaborat bugetul.”

In acest context, evidentiem faptul ci prin Hotdrdrea Guvernului
nr.203/2013° a fost aprobat bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2013 al
Fondului pentru Mediu, al Administratiei Fondului pentru Mediu, precum
si Lista proiectelor i programelor pentru protectia mediului finantate din
Fondul pentru mediu in anul 2013. Suma provenitd din incasarea taxei
pentru emisii poluante constituie un procent de 44% din totalul veniturilor
la Fondul pentru Mediu, astfel incat daca ar fi abrogatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 9/2013, bugetul Fondului pentru Mediu ar fi
lipsit de aproape jumadtate din sursa de venit, fard nicio altd posibilitate de
acoperire a minusului de venituri.

? pentru aprobarea bugetului de venituri §i cheltuieli pe anul 2013 al Fondului pentru mediu si al Administratiei
Fondului pentru Mediu
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I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



